
         คู่มือการจัดทําแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 3  
 (พ.ศ. 2560 – 2564) สําหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน     ๖๘ 

บทท่ี 6 
ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะ 

การจัดทําแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตสําหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 

1. ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะการจัดทําแผนปฏิบัตกิารป้องกันการทุจริต 
(1) ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะของผู้ช่วยศาสตราจารย์วีระศักดิ์  เครือเทพ 

  ผู้ช่วยศาสตราจารย์วีระศักด์ิ  เครือเทพ ได้ให้ข้อเสนอแนะในการจัดทําแผนปฏิบัติการป้องกัน
การทุจริตสําหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ในการประชุมเชิงปฏิบัติการคณะทํางานองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินต้นแบบ ด้านการป้องกันการทุจริต วันท่ี 27 – 29 มีนาคม 2556 ณ โรงแรมเอเชีย แอร์พอร์ท 
จังหวัดปทุมธานี ดังนี้ 
สาเหตุการประพฤติมิชอบ 
  1. เหตุผลเชิงศีลธรรม จริยธรรม และจิตสํานึก 
  2. ระบบกลไกปฏิบัติการต่างๆ เปิดช่องให้ประพฤติมิชอบมากน้อยเพียงใด 
ข้อเสนอแนะ  
  1. ควรมองระบบกลไกว่ามีความเสี่ยงต่อการเกิดการทุจริตตรงจุดใด แล้วปิดจุดเสี่ยงนั้น 
  2. การปลูกฝังจิตสํานึกและสร้างความตระหนักแก่เด็กเยาวชน ควรมีการเปิดรับฟังความ
คิดเห็นของเด็กและเยาวชน ให้เด็กและเยาวชนได้เสนอโครงการท่ีต้องการ 
  3. โครงการท่ีนําเสนอมาเป็นโครงการท่ีดําเนินการเป็นประจําอยู่แล้ว ควรริเริ่มพัฒนา         
สิ่งใหม่ๆ ข้ึนมา มีนวัตกรรมใหม่ ท้ังนี้ ความคิดริเริ่มนวัตกรรมสิ่งใหม่ๆ นั้น ส่วนหนึ่งเกิดจากความไม่พึงพอใจ
กับสภาพท่ีมีอยู่ จึงคิดสิ่งใหม่ๆ เพ่ือให้สามารถตอบสนองความต้องการได้มากข้ึน 
  4. การดําเนินโครงการต่างๆ ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินส่วนใหญ่จะสิ้นสุดอยู่ ท่ี
สัญลักษณ์ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินควรมีการต่อยอดสิ่งท่ีได้จากการดําเนินโครงการ เช่น โครงการอบรม
ต่างๆ เม่ืออบรมเสร็จแล้ว ต้องมีการนํากลุ่มเป้าหมายไปดําเนินการต่อ มีกิจกรรมต่างๆ มารองรับกลุ่มเป้าหมาย
นั้น  
  5. การเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารควรให้ความสําคัญกับเนื้อหาสาระ มิใช่เน้นแต่ช่องทางการ
เผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร ซ่ึงข้อมูลท่ีเผยแพร่แก่ประชาชนควรมีลักษณะ ดังนี้ 
   - ข้อมูลท่ีบ่งชี้ถึงความโปร่งใส ความสุจริตขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
   - ข้อมูลท่ีมีความสําคัญด้านเนื้อหาสาระ เช่น การแจกแจงการใช้งบประมาณ         
การให้บริการ การจัดซ้ือจัดจ้าง เป็นต้น 
 

(2) ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะของรองศาสตราจารย์ตระกูล มีชัย  
  รองศาสตราจารย์ตระกูล  มีชัย ได้ให้ข้อเสนอแนะในการจัดทําแผนปฏิบัติการป้องกันการ
ทุจริตสําหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ในการประชุมเชิงปฏิบัติการคณะทํางานองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
ต้นแบบ ด้านการป้องกันการทุจริต วันท่ี 27 – 29 มีนาคม 2556 ณ โรงแรมเอเชีย แอร์พอร์ท จังหวัด
ปทุมธานี ดังนี้ 
  1. ควรนํามิติท่ี 4 การเสริมสร้างและปรับปรุงกลไกในการตรวจสอบองค์กรปกครอง          
ส่วนท้องถ่ิน สอดแทรกในโครงการท้ังหมดขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  



 คู่มือการจัดทําแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 3  
 (พ.ศ. 2560 – 2564) สําหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน     ๖๙ 

  2. ผู้บริหารควรประกาศเป็นวาระ/นโยบายในการป้องกันการทุจริตขององค์กรปกครอง       
ส่วนท้องถ่ิน ให้ทุกส่วนงาน บุคลากรในองค์กร ได้เสนอแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ในมิติท่ีเก่ียวข้อง โดยมีการ
สั่งการอย่างเป็นทางการ ประชุมร่วมกัน ถกเถียงกันอย่างจริงจัง วิเคราะห์โครงการท่ีเสนอว่าสามารถปฏิบัติได้
จริงหรือไม่ วิเคราะห์ผลผลิต (Output) และผลลัพธ์ (Outcome)   
  3. ควรระวังการสร้างจิตสํานึกให้แก่เด็กและเยาวชน ควรเปิดโอกาสให้เด็กและเยาวชนได้
เสนอความคิดและโครงการท่ีต้องการ 
  4. ควรมีการอบรมประชาชนให้มีความรู้เก่ียวกับข้ันตอน กฎระเบียบ และกระบวนการจัดซ้ือ
จัดจ้าง เม่ือประชาชนพบเห็นเจ้าหน้าท่ีทําผิดข้ันตอน กฎระเบียบ และกระบวนการจัดซ้ือจัดจ้างจะสามารถแจ้ง
องค์กรได้ 
  5. แนวทางในการป้องกันการทุจริตต้องเปิดประตูให้ประชาชนเข้าหา และนายกองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินต้องออกพบปะประชาชน เพ่ือสร้างความสัมพันธ์แลกเปลี่ยนข้อมูลพร้อมท้ังทราบความ
ต้องการท่ีแท้จริงของประชาชน 
 

(3) ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะอนุกรรมการป้องกันการทุจริตด้านการเมืองการปกครอง 
1. องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินควรระบุคุณลักษณะการดําเนินงานขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถ่ินท่ีเป็นความเสี่ยงท่ีจะนําไปสู่การทุจริต โดยมีการร่วมมือกันตรวจสอบแบบ Cross check ระหว่างฝ่าย
บริหาร ฝ่ายสภา ฝ่ายข้าราชการ และภาคประชาชน ซ่ึงแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตท่ีได้จะมีความแตกต่าง
กันในแต่ละองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ตามรูปแบบ และวิธีการทํางาน บริบทของแต่ละท้องถ่ิน เป็นการ
ดําเนินการให้เห็นว่าจุดเสี่ยงของการทุจริตขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินแต่ละแห่งมีจุดเสี่ยงตรงไหน มี
ประเด็นอะไรบ้างท่ีเป็นความเสี่ยง ซ่ึงแต่ละฝ่ายจะมีมุมมองความเสี่ยงแต่งต่างกัน โดยผู้บริหารจะมีมุมมองท่ี
เก่ียวกับความเสี่ยงแบบหนึ่ง ฝ่ายสภาท่ีไม่ใช่พวกเดียวกับผู้บริหารจะมองอีกแบบหนึ่ง ข้าราชการซ่ึงกลัว
ความผิดและผู้บริหารสั่งให้ดําเนินการก็จะมองอีกแบบหนึ่ง ซ่ึงประเด็นนี้จะทําให้เห็นความแตกต่างกันในแต่ละ
พ้ืนท่ี  

2. ควรดําเนินการประกาศให้ประชาชนได้รับรู้ถึงการจัดทําแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริต
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เพ่ือให้ประชาชนได้รับรู้และมีส่วนร่วมในดําเนินการและการตรวจสอบ 
เนื่องจากประชาชนคือกลุ่มเฝ้าระวังท่ีดีท่ีสุด ประชาชนจะเป็นผู้ระบุความเสี่ยงดังกล่าวว่าใช่หรือไม่ใช่ ซ่ึงจะ
ก่อให้เกิดผลมากในสังคม  
 
2. แหล่งศึกษาเรียนรู้การจัดทําแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตสําหรับองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินสามารถศึกษาเรียนรู้การจัดทําแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตได้จาก
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินต้นแบบ ด้านการป้องกันการทุจริต ซ่ึงปัจจุบันมีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีสมัคร
ใจเข้าร่วมโครงการส่งเสริมท้องถ่ินปลอดทุจริตของสํานักงาน ป.ป.ช. และยังคงทําหน้าท่ีเป็นองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินต้นแบบ ด้านการป้องกันการทุจริต เป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้และขยายเครือข่ายด้านการป้องกัน
การทุจริต เผยแพร่แนวคิดในการจัดทําแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินแห่ง
อ่ืนๆ ต่อไป จํานวน 81 แห่ง ดังนี้   

 
 



 คู่มือการจัดทําแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 3  
 (พ.ศ. 2560 – 2564) สําหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน     ๗๐ 

 (1) องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินต้นแบบ ด้านการป้องกันการทุจริต (รุ่นท่ี 1 ปี 2556) ระยะท่ี 2 
(ปฏิบัติหน้าท่ีเป็น อปท.ต้นแบบฯ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 – 2562) จํานวน 25 แห่ง ดังนี้ 

1) องค์การบริหารส่วนจังหวัดกระบ่ี  
2) องค์การบริหารส่วนจังหวัดพัทลุง 
3) องค์การบริหารส่วนจังหวัดแพร่ 
4) เทศบาลนครปากเกร็ด อําเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี 
5) เทศบาลนครอุดรธานี อําเภอเมืองอุดรธานี จังหวัดอุดรธานี 
6) เทศบาลเมืองกาฬสินธุ์ อําเภอเมืองกาฬสินธุ์ จังหวัดกาฬสินธุ์ 
7) เทศบาลเมืองท่าข้าม อําเภอพุนพิน จังหวัดสุราษฎร์ธานี 
8) เทศบาลเมืองร้อยเอ็ด อําเภอเมืองร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด 
9) เทศบาลตําบลจันดี อําเภอฉวาง จังหวัดนครศรีธรรมราช 
10) เทศบาลตําบลด่านซ้าย อําเภอด่านซ้าย จังหวัดเลย 
11) เทศบาลตําบลท่าช้าง อําเภอสว่างวีระวงศ์ จังหวัดอุบลราชธานี 
12) เทศบาลตําบลบ้านกลาง อําเภอเมืองลําพูน จังหวัดลําพูน 
13) เทศบาลตําบลแม่สาย อําเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย 
14) เทศบาลตําบลลานกระบือ อําเภอลานกระบือ จังหวัดกําแพงเพชร 
15) เทศบาลตําบลหนองบัว อําเภอเมืองกาญจนบุรี จังหวัดกาญจนบุรี 
16) องค์การบริหารส่วนตําบลคําแคน อําเภอมัญจาคีรี จังหวัดขอนแก่น 
17) องค์การบริหารส่วนตําบลดอนแก้ว อําเภอแม่ริม จังหวัดเชียงใหม่ 
18) องค์การบริหารส่วนตําบลนิคมพัฒนา อําเภอมะนัง จังหวัดสตูล 
19) องค์การบริหารส่วนตําบลปากโทก อําเภอเมืองพิษณุโลก จังหวัดพิษณุโลก 
20) องค์การบริหารส่วนตําบลโพนงาม อําเภอกมลาไสย จังหวัดกาฬสินธุ์ 
21) องค์การบริหารส่วนตําบลแม่ลาด อําเภอคลองขลุง จังหวัดกําแพงเพชร 
22) องค์การบริหารส่วนตําบลย่านยาว อําเภอสวรรคโลก จังหวัดสุโขทัย 
23) องค์การบริหารส่วนตําบลวังแดง อําเภอตรอน จังหวัดอุตรดิตถ์ 
24) องค์การบริหารส่วนตําบลส้าน อําเภอเวียงสา จังหวัดน่าน 
25) องค์การบริหารส่วนตําบลหน้าพระลาน อําเภอเฉลิมพระเกียรติ จังหวัดสระบุรี 

(2) องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินต้นแบบ ด้านการป้องกันการทุจริต รุ่นท่ี 2 ปี 2557 จํานวน 
15 แห่ง (ปฏิบัติหน้าท่ีเป็น อปท.ต้นแบบฯ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 – 2560) 

 1) องค์การบริหารส่วนจังหวัดฉะเชิงเทรา 
 2) องค์การบริหารส่วนจังหวัดภูเก็ต 
  3) เทศบาลนครหาดใหญ่  อําเภอหาดใหญ่  จังหวัดสงขลา 
  4) เทศบาลเมืองพัทลุง  อําเภอเมืองพัทลุง  จังหวัดพัทลุง 
  5) เทศบาลตําบลเกาะคา  อําเภอเกาะคา  จังหวัดลําปาง 
  6) เทศบาลตําบลนาด้วง  อําเภอนาด้วง  จังหวัดเลย   
  7) เทศบาลตําบลปลายพระยา  อําเภอปลายพระยา  จังหวัดกระบ่ี 
  8) เทศบาลตําบลหงาว  อําเภอเทิง  จังหวัดเชียงราย 
  9) เทศบาลตําบลเวียงพางคํา อําเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย 
  10) องค์การบริหารส่วนตําบลกองก๋อย  อําเภอสบเมย  จังหวัดแม่ฮ่องสอน 
  11) องค์การบริหารส่วนตําบลกุดชุม  อําเภอกุดชุม  จังหวัดยโสธร 



 คู่มือการจัดทําแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 3  
 (พ.ศ. 2560 – 2564) สําหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน     ๗๑ 

  12) องค์การบริหารส่วนตําบลปริก  อําเภอสะเดา  จังหวัดสงขลา 
  13) องค์การบริหารส่วนตําบลรอบเวียง  อําเภอเมืองเชียงราย  จังหวัดเชียงราย 
  14) องค์การบริหารส่วนตําบลสมอแข  อําเภอเมืองพิษณุโลก  จังหวัดพิษณุโลก 
  15) องค์การบริหารส่วนตําบลไสหมาก  อําเภอเชียรใหญ่  จังหวัดนครศรีธรรมราช 

(3) องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินต้นแบบ ด้านการป้องกันการทุจริต รุ่นท่ี 3 ปี 2558 จํานวน 
18 แห่ง (ปฏิบัติหน้าท่ีเป็น อปท.ต้นแบบฯ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 – 2561) 

 1) องค์การบริหารส่วนจังหวัดลําพูน 
 2) องค์การบริหารส่วนจังหวัดสุพรรณบุรี 

3) เทศบาลนครรังสิต  อําเภอธัญบุรี  จังหวัดปทุมธานี 
 4) เทศบาลเมืองกระบ่ี  อําเภอเมืองกระบ่ี  จังหวัดกระบ่ี 

5) เทศบาลเมืองหนองปรือ  อําเภอบางละมุง  จังหวัดชลบุรี 
 6) เทศบาลตําบลไทรม้า  อําเภอเมืองนนทบุรี  จังหวัดนนทบุรี 

 7) เทศบาลตําบลนาตาล่วง  อําเภอเมืองตรัง  จังหวัดตรัง 
 8) เทศบาลตําบลบางโขมด  อําเภอบ้านหมอ  จังหวัดสระบุรี 

  9) เทศบาลตําบลปริก  อําเภอสะเดา  จังหวัดสงขลา 
 10) เทศบาลตําบลวังยาง  อําเภอคลองขลุง  จังหวัดกําแพงเพชร 
 11) เทศบาลตําบลสามชุก  อําเภอสามชุก  จังหวัดสุพรรณบุรี 
 12) เทศบาลตําบลเหมืองง่า  อําเภอเมืองลําพูน  จังหวัดลําพูน 
   13) องค์การบริหารส่วนตําบลไกรใน  อําเภอกงไกรลาศ  จังหวัดสุโขทัย 
   14) องค์การบริหารส่วนตําบลนาขาม อําเภอเรณูนคร จังหวัดนครพนม 
  15) องค์การบริหารส่วนตําบลนาหมอบุญ  อําเภอจุฬาภรณ์  จังหวัดนครศรีธรรมราช 
  16) องค์การบริหารส่วนตําบลแม่พริก อําเภอแม่สรวย จังหวัดเชียงราย 
  17) องค์การบริหารส่วนตําบลเวียงตาล อําเภอห้างฉัตร จังหวัดลําปาง 
  18) องค์การบริหารส่วนตําบลอ่าวนาง  อําเภอเมืองกระบ่ี  จังหวัดกระบ่ี 

(4) องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินต้นแบบ ด้านการป้องกันการทุจริต ปี 2559 จํานวน 23 แห่ง  
(ปฏิบัติหน้าท่ีเป็น อปท.ต้นแบบฯ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 – 2559) 

1) องค์การบริหารส่วนจังหวัดระยอง  
2) องค์การบริหารส่วนจังหวัดสงขลา 
3) เทศบาลนครภูเก็ต  อําเภอเมืองภูเก็ต  จังหวัดภูเก็ต 
4) เทศบาลนครยะลา  อําเภอเมืองยะลา  จังหวัดยะลา 
5) เทศบาลเมืองบ้านสวน  อําเภอเมืองชลบุรี  จังหวัดชลบุรี 
6) เทศบาลเมืองปัตตานี  อําเภอเมืองปัตตานี  จังหวัดปัตตานี 
7) เทศบาลเมืองปู่เจ้าสมิงพราย  อําเภอพระประแดง  จังหวัดสมุทรปราการ 
8) เทศบาลเมืองลําพูน  อําเภอเมืองลําพูน  จังหวัดลําพูน 
9) เทศบาลเมืองสุพรรณบุรี  อําเภอเมืองสุพรรณบุรี  จังหวัดสุพรรณบุรี 
10) เทศบาลตําบลเขาพระงาม  อําเภอเมืองลพบุรี  จังหวัดลพบุรี 
11) เทศบาลตําบลงิม  อําเภอปง  จังหวัดพะเยา 
12) เทศบาลตําบลบ่อหลวง  อําเภอฮอด  จังหวัดเชียงใหม่  
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 (พ.ศ. 2560 – 2564) สําหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน     ๗๒ 

13) เทศบาลตําบลปะแต  อําเภอยะหา  จังหวัดยะลา  
14) เทศบาลตําบลป่าแดด  อําเภอเมืองเชียงใหม่  จังหวัดเชียงใหม่  
15) เทศบาลตําบลวังกะ  อําเภอสังขละบุรี  จังหวัดกาญจนบุรี  
16) เทศบาลตําบลหนองล่อง  อําเภอเวียงหนองล่อง  จังหวัดลําพูน 
17) เทศบาลตําบลสุเทพ  อําเภอเมืองเชียงใหม่  จังหวัดเชียงใหม่ 
18) องค์การบริหารส่วนตําบลนาพันสาม  อําเภอเมืองเพชรบุรี  จังหวัดเพชรบุรี 
19) องค์การบริหารส่วนตําบลบ้านใหม่ไชยมงคล  อําเภอทุ่งเสลี่ยม  จังหวัดสุโขทัย 
20) องค์การบริหารส่วนตําบลเสม็ดใต้  อําเภอบางคล้า  จังหวัดฉะเชิงเทรา 
21) องค์การบริหารส่วนตําบลหนองก่ี  อําเภอกบินทร์บุรี  จังหวัดปราจีนบุรี 
22) องค์การบริหารส่วนตําบลหนองตาแต้ม  อําเภอปราณบุรี  จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 
23) องค์การบริหารส่วนตําบลหนองหลวง  อําเภอลานกระบือ  จังหวัดกําแพงเพชร 

 


